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Ozet:

Xi Jinping yonetimindeki Cin'in denizcilik politikasina ozel olarak odaklanan bu makale, diktatortk
yonetiminin, kararlan ve pozisyonlarn otokratik rejimlerin, ozellikle de kisiselci rejimlerin dis politikasini
belieyen kilit burokratik aktorlerin kisisel kariyer tesviklerini nasil - sekillendirdigini  vurgulamaya
calismaktadir. Baska bir deyisgle, kilit burokratik aktorler, rejim liderlerinin dis politika hedeflerini takip
efmek icin buyuk caba sarf ederek kendi dar gundemlerini ilerletmeye ¢calismaktadir.

Makale, dis politika aktorlerinin liderlerinin direktiflerini yorumlama becerilerinin, dis politika aktorlerinin
cogaldigi bir otamda kendi dar kisisel gundemlerini ilerletmelerine olanak sagladigini &éne stren dis
politka analizihnde tespit edilen bir egilimi temel alarak yukanda belifilen temel argumani
temellendirmektedir.

Bu amagla makale, dikkatini Cin'in Xi'sine, ozellikle de onun denizcilik palitikalanna yoneltmektedir,
burada makalenin argmani isiginda, Cin'in keskin dis politika aktdrlerinin riskli, saldirgan davraniglar
hicbir suclamayla karslanmayabilir ve hatta Xinin milliyetci politikalarna ve genellikle belirsiz olan
séylemlerine gayretli bagliliklanni géstermeye calistiklan icin édullendirilebilirer.
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Makalenin G¢ ana balimi asagidaki gibidir: ik bdlim, Xinin ideolojik uyumu gerceklestimme ve
sadakati gelistirmeye odaklanarak nasil guc topladigini incelerken, ikinci bdlum Cin'in- denizcilik
politikalan ve Xi'nin ydnetimi altinda nasil sekillendikleri hakkinda bazi bilgiler vermektedir. Son olarak,
ucuncu bolum, Cin'in denizcilik aktorlerinin, Cin'in daha genis stratejik niyetlerine iliskin algilann buyuk
bir ydnunu olusturan Guney Cin Denizinde Cin dis politikasini nasil yarGttuguni gdsteren bir dizi vaka
calismasl sunmaktadir.

Xi'den once, Mao sonrasl Cin'in dis politikasi meritokrasi, pragmatizmn ve Xi'nin selefi Deng Xiaoping
le baglantill olan 'gucunu gizle, zamanini bekle' politikasi etrafinda sekilleniyordu. Ancak Xinin
yukselisi ve gucunu pekistirmesi, makalede 'kurt savasci diplomasisi' olarak adlandinlan ideolojik
degisime isaret ediyor. Deng'in politikalan Cin'in battnligund koruma, savasgi bir runa sahip olma
ve Cinin siniMarni koruma retorigine dayanirken, Xinin retorigi ki ana sutun Uzerine kurulmusgtur:
birincisi, milliyetcilige ve milliyetci retorige daha fazla vurgu; ve ikincisi, merkezi, yukandan asagiya
bir hiyerarsi icinde Xi'ye QUclu bir sadakat saglamak icin kullanian kapsamii bir yolsuzlukla
mucadele kampanyasi.

Makale, ilk sutunda Xi'nin oncelikle siyasi farkindalik olmak uzere dor bilinci korumaya calismak gibi
milliyetciligi éne cikaran farkl ifadelerini vurguluyor. Bir baska &rmek de buyuk Cin ulus-devietini
yeniden canlandirma arzusunu yansitan 'Cin Ruyasl' gundemidir. Daha da onemlisi, 2018'deki
merkezi disisleri konferansinda Xi daha iddiall bir dig politikaya vurgu yaptl. Makaleye goére, ulusal
genclesmeye vurgu yapan bu iddiall sdylem, keskin dis politika aktorleri icin daha elverisli bir ortam
yaratiyor: "Hu Jintao déneminde atak aktorler, nispeten daha merkeziyetci ve hosgorlll bir siyasi
ortamda faaliyet gosterdikleri icin genellikle iddiall davraniglarda bulunabiliyorlardl." Buna kargilik Xi
yonetimi allinda dis politika aktérleri, iddiall eylemlerin sadece en Ust duzeyde hos gorilecegine
degil, ayni zamanda siyaseten dogru kabul edilecegine de inanmak icin nedenlere sahipler. Bu
reforik, bu makalenin odak noktasi olan denizcilik sekiérine kadar uzanyor. Omedin 2012'de CKP
lideri secildikten kisa bir sure sonra Xi, Cin'in denizcilik alanindaki ¢ikarlarna yonelik "ciddi zorlukliarnn®
altini gizdi ve askerlerini savasg bir ruh gelistimneye cagirdi. Xi, 2017'deki 19. ulusal CKP kongresinde
Cin'i "denizcilikte buyuk bir guc" haline getfirmenin dnemini bir kez daha yineledi.

Bu arada Xi, genis kapsamli yolsuzlukla mucadele kampanyalan kisvesi altinda, rakiplerini guvenilir
muttefiklerle degistirmenin yani sira sadakat ve disiplin gésteriimemesine karsi uyariar géndererek
gucunu arthrmay hedefledi. Bu baglamda Xi, Mao ddéneminden kalma ozelestiri politikasini
yeniden canlandinrken, burokrasi, hedonizm, sekilcilik ve savurganlik gibi dort ¢calisma tarzina karsi
aktif uyanlarda bulundu. Bu siki politikalar parti, devlet ve ordunun tUm kademelerindeki yetkililer
Uzerinde "tayler Urpertici bir etki" yarattl. Yani Cin'in dis politika aktorleri, "terfi beklentilerinin, dzellikle
kadrolann orgutlerinin misyon ve hedeflerini ilerletmedeki yetkinlikleri ile lidere ve partiye sadakat
g6sterileri gibi meritokratik hususlann bir kombinasyonu tarafindan sekillendirildiginin® farkindadir.

Bu ayni zamanda makalede vurgulanan ilging bir yan yana gelme durumu yaratiyor. Xi daha iddiali
ve agresif bir dig politkaya oncelik verirken, potansiyel rakiplere guven vermek icin gerekli olan
yumusak énlemlere olan ihtiyaci tamamen terk etmis degil. Bu kosullarda, isbirligini tesvik etmekle
gorevii kisiler agresif ve iddiall bir sekilde deqil, profesyonel ve diplomatik bir sekilde davranmak
zorundaydi. Bu kadrolar, yukanda da belirtildigi gibi Xi'nin Cin'inde kendi gindemlerini ilerletmek icin
daha iyi konumlanmig olan daha keskin tercinlere sahip dis politika aktorlerinin riskini azaltmak igin
gerekliydi.
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Makale daha sonra bu iki ana politikayr Cin'in denizcilik sektorine uyarlamaktadir. Bunlardan biri,
2013 yiinda bes deniz kolluk kuvvetinden dérdunu birlestiren Cin Sahil Guvenligi'nin (China Coast
Guard, CCG) kuruimasi da dahil oimak Uzere Cin'in deniz kuvvetlerinin elden gecirilmesidir. Diger
onemli degisiklikler arasinda CCG'nin Halkin  Silahli Polisine (People’s Armed Police, PAP)
kaydiimasi ve PAPIn Xi baskanigindaki Merkezi Askeri Komisyon'a bagll olmasi nedeniyle
tamamen askerilestirimis bir organ haline getirimesi yer aliyor. Dahasi, 2021 yilinda ¢ikanlan yeni
bir yasa araciigiyla CCG, yabanci gemilere ates acmak da dahil olmak Uzere Cin'in
egemenligini savunmak igin "gerekli tum araclan" kullanma yetkisi verilerek daha da askerilestirildi.
Xi aynca balkeilar ve sivil personelden olusan ve Halk Kurtulus Ordusu'na (People’s Liberation
Army, PLA) yardimci bir gug olarak hizmet veren deniz milislerini de resmilestirmeyi amacladi.
Genel olarak, bu degisiklikler orduya operasyonlar ve personel kararlan Uzerinde daha dogrudan
kontrol verdi. Makale aynca gucu pekistirmek amaciyla ust duzey yefkililerin gbrevden alinmasina
yonelik alinan bazi kararlan da dzetliyor.

Makale, bu yeni politikalann denizcilik alanindaki kilit aktorleri daha iddiall davranisiara ya da
Susan Shirkiin deyimiyle "Xi'nin kervanina katimaya" ittigini dne strdyor. Makale, bu tUr davraniglann
Xi'nin milliyetci sOGylemine uyma ve herhangi bir yolsuzluk suc¢lamasindan kacinma ¢abasi
oldugunu tekrarliyor. Bu egilimleri vurgulomak icin makale Uc &rnek olay Uzerinden ilerliyor.
Bunlardan ilki 2014 yiinda Cin ve Vietnam arasinda ihtilafll Paracel adalarn yakinlannda meydana
gelen Haiyang Shiyou-981 catismasidir. ikinci vaka calismasi, Cin'in Spartly Adalarn'ndaki yedi
tarismall bdlgede gerceklestirdigi genis ¢capl arazi islahidir; buradaki elverigli iklim, denizcilik
aktorleri tarafindan bu bolgelerin hem savas hem de barg zamani statlsunu ve toplamda 3.200
donumluk arazinin islahini gelistirmek igin bir firsat olarak gordlmustur. Son olarak, 2014 ortasi ile
2020 arasinda meydana gelen ve Guney Cin Denizinde yabanci gemilerin kanshigi 40'tan fazla
olay! kapsayan ¢ok sayida ¢catisma yer almaktadir.

Aynca makale, bazi yetkililerin iddiall denizcilik faaliyetleri nedeniyle terfi eftirildigini vurguluyor;
Wang Zhongcai, Dogu Tiyatro Komutaniigi'nin Halk Kurtulug Ordusu Donanmasi (People’s
Liberation Army Navy, PLAN) deniz komutanligi gdrevine terfi ettirildigi icin bunun baglica érmegdidir.
Bu ferfi "denizcilik burokrasisine, ters gitse bile iddiall eylemlerin kisinin kariyerini engellemeyecegdini
ve hatta édullendirilebilecegdini hatirlatma" islevi gérmustur.

Bu vakalar araciigiyla makale, Xinin milliyetci séylemiyle tutarll iddiall davraniglar sergilemenin
aktérlerin 'siyaseten dogru' davraniglanni sergilemeleri icin nasil faydall bir yol oldugunu
gbstermeye calismistir. Daha genis anlomda, makale tum iddiall davraniglan stratejik niyetlere
dayall olarak gérmeye karsl uyanda bulunmakia ve Cin dmeginde gosterildigi gibi dis politika
aktorlerinin icinde faaliyet gdsterdigi siyasi ortam faktérinu dikkate aimayr savunmaktadir. Makale
bu amagcla, bu bulgulann riskli davranislan benimsemeye egilimli oldugu gosterilen diger kisiselci
rejimlerin  incelenmesinde faydall olabileceg@ini dne surmektedir. Makale, kendi manhQi
dogrultusunda, en tepedeki lidere hitap eden atak davraniglara elverigli bir orfamin, kisiselci
rejimlerin maceraciigina ve éngoérulemezligine katkida bulundugunu éne strmektedir.

Hazirlayan: Homza Ghadban, CIGA Arastirma Stajyeri
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